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Principii, reguli și responsabilități

Principiul universalităţii

• Veniturile şi cheltuielile se includ în buget în totalitate, în

sume brute.

• Veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei

cheltuieli bugetare anume, cu excepţia donaţiilor şi

sponsorizărilor, care au stabilite destinaţii distincte.



Direcţia generală de integritate

Ministerul Finanţelor Publice

Principiul publicităţii

Sistemul bugetar este deschis şi transparent, acestea realizându-se prin:

• a) dezbaterea publică a proiectelor de buget, cu prilejul aprobării

acestora;

• b) dezbaterea publică a conturilor generale anuale de execuţie a

bugetelor, cu prilejul aprobării acestora;

• c) publicarea în Monitorul Oficial al României, Partea I, a actelor

normative de aprobare a bugetelor şi conturilor anuale de execuţie a

acestora;

• d) mijloacele de informare în masă, pentru difuzarea informaţiilor

asupra conţinutului bugetului, exceptând informaţiile şi documentele

nepublicabile, prevăzute de lege.

Principii, reguli și 

responsabilități
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Principiul unităţii

• Veniturile şi cheltuielile bugetare se înscriu într-un singur

document, pentru a se asigura utilizarea eficientă şi monitorizarea

fondurilor publice.

• Este interzisă elaborarea de acte normative prin care se creează

cadrul legal pentru constituirea de venituri care pot fi utilizate în

sistem extrabugetar.

• În cazul în care, prin acte normative la nivel de lege, se aprobă ca

unele instituţiile publice să obţină venituri proprii, acestea vor fi

considerate instituţii publice finanţate din venituri proprii şi

subvenţii acordate de la bugetul de stat, de la bugetul asigurărilor

sociale de stat şi bugetele fondurilor speciale, după caz.
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Principiul anualităţii

• Veniturile şi cheltuielile bugetare sunt aprobate prin lege pe o
perioadă de un an, care corespunde exerciţiului bugetar.

• Toate operaţiunile de încasări şi plăţi efectuate în cursul unui an
bugetar în contul unui buget aparţin exerciţiului corespunzător de
execuţie a bugetului respectiv.
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Principii, reguli și responsabilități

Principiul  specializării bugetare

• Veniturile şi cheltuielile bugetare se înscriu şi se aprobă în buget
pe surse de provenienţă şi, respectiv, pe categorii de cheltuieli,
grupate după natura lor economică şi destinaţia acestora, potrivit
clasificaţiei bugetare.
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Principii, reguli și responsabilități

Principiul  unității monetare

• Toate operaţiunile bugetare se exprimă în moneda naţională.
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Principii, reguli și responsabilități

Reguli privind cheltuielile bugetare

• Cheltuielile bugetare au destinaţie precisă şi limitată şi sunt
determinate de autorizările conţinute în legi specifice şi în legile
bugetare anuale.

• Nici o cheltuială nu poate fi înscrisă în buget şi nici angajată şi
efectuată din aceste buget, dacă nu există baza legală pentru
respectiva cheltuială.

• Nici o cheltuială din fonduri publice nu poate fi angajată, ordonanţa
şi plătită dacă nu este aprobată potrivit legii şi nu are prevederi
bugetare.

• Cheltuielile bugetare reprezentând contribuţia României la bugetul
Uniunii Europene se cuprind în bugetul de stat, la valoarea stabilită
potrivit reglementărilor Uniunii Europene.
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Responsabilităţile ordonatorilor de credite 

Ordonatorii de credite au obligaţia de a angaja cheltuieli în limita
creditelor de angajament şi de a utiliza creditele bugetare numai în
limita prevederilor şi destinaţiilor aprobate, pentru cheltuieli strict
legate de activitatea instituţiilor publice respective şi cu respectarea
dispoziţiilor legale.

Ordonatorii de credite răspund, potrivit legii, de:
 angajarea, lichidarea şi ordonanţarea cheltuielilor în limita

creditelor de angajament şi creditelor bugetare repartizate şi
aprobate;

 realizarea veniturilor;

 angajarea şi utilizarea cheltuielilor în limita creditelor de
angajament şi creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni
financiare;



Direcţia generală de integritate

Ministerul Finanţelor Publice

Managementul financiar al proiectelor 

Funcțiile și acțiuni specifice managementului financiar al
proiectelor:

 Identificarea surselor de finanțare prin prisma scopului,
obiectivului și contextului proiectului

 Fundamentare și justificare a bugetului proiectului în baza
acțiunilor propuse a se realiza

 Elaborare a documentației financiare a proiectului în raport cu
sistemul de finanțare selectat (cerere de finanțare, buget, flux
de numerar etc.)

 Respectare a sistemului de decontare propus pentru resursele
financiare și întocmirea documentației de raportare
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Managementul financiar al proiectelor

Începe din momentul elaborării proiectului, se stabilesc
resursele necesare (atât cele atrase prin proiect, cât şi contribuţia
proprie a organizației)

Pași necesari:

 primul pas în asigurarea managementului financiar de succes
este participarea managerului de proiect la elaborarea
bugetului sau cunoaşterea foarte bine a acestuia

 următorul pas este reprezentat de cunoaşterea cu exactitate a
procedurilor financiare aplicate de către fiecare finanţator în
parte.
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Managementul financiar al proiectelor

Principalele categorii de cheltuieli existente în cadrul unui buget
sunt:

Cheltuieli directe

 Cheltuieli de personal, cheltuieli de deplasare, cheltuieli
necesare derulării activităților incluse în proiect

Cheltuieli indirecte

 Chirii, utilități, telefon, poștă, atunci când nu intră în
categoria cheltuielilor directe
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Managementul financiar al proiectelor

Avantajele bugetului ca instrument:

 Este asociat direct cu planificarea activităților;

 Stimulează comunicarea în cadrul proiectului și contribuie la
stingerea conflictelor;

 Asigură o bază pentru sistemul de monitorizare și control;

 Permite formularea de priorități și responsabilități clare
pentru diferitele sub-structuri ale proiectului.

Riscuri inerente

 Sub-dimensionarea bugetului afectează atingerea scopului și a
obiectivelor, bugetele inițiale pot fi modificate, dar în limitele
și condițiile stabilite de finanțator
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Managementul financiar al 

proiectelor

 Bugetul cuantifică activităţi; adică acesta conferă valoare în
bani

 Bugetul dirijează cheltuielile, astfel încât resursele să fie
cheltuite numai pentru activităţi care sprijină obiectivele
proiectului

 Bugetul identifică ce resurse sunt necesare şi când sunt
solicitate

 Bugetul permite examinarea obiectivelor şi activităţilor unui
proiect din punct de vedere al costului actual

 Un buget realist şi actualizat permite evaluarea financiară a
proiectului
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Managementul riscului

 Managementul riscului reprezintă procesul de identificare, de
măsurare, de evaluare a riscului, urmat de dezvoltarea de
strategii pentru managementul (gestionarea propriu-zisă) a
riscului

 Majoritatea riscurilor apar în etapa de implementare
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Managementul riscului

Exemple de riscuri la momentul concepției ideii de proiect:

nearmonizarea obiectivelor proiectului cu cele ale programului de
finanţare;

grupuri ţintă alese greşit;

construcţie eronată a bugetului;

beneficii necuantificate corespunzător;

echipă de proiect fără calificările sau experienţa solicitată de
finanţator;

 fluctuația persoanelor din cadrul echipei de proiect, precum și a
personalului de conducere din cadrul instituției beneficiare .
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Managementul riscului

 Managementul riscului în proiecte presupune parcurgerea
următoarelor procese:

1. Planificarea managementului riscului

2. Identificarea riscului

3. Analiza calitativă a riscului

4. Analiza cantitativă a riscului

5. Planificarea răspunsului la risc

6. Monitorizarea şi controlul riscului
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Managementul riscului

 Riscuri financiare

Se întâlneşte frecvent situaţia unor proiecte care, deşi au respectat
toate indicaţiile finanţatorului referitoare la întocmirea bugetelor, se
bazează pe o prognoză financiară defectuoasă, în care resursele
necesare sunt subevaluate, ceea ce duce fie la imposibilitatea derulării
proiectului, fie la o balanţă negativă a acestuia.
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Strategii de management al riscului

 Acceptarea riscului
Dacă o activitate de proiect duce
la consecințe grave, evitarea este
bună politică

 Evitarea riscului

 Supravegherea riguroasă a
riscului
Pregătirea planului de acțiune
pentru situații neprevăzute

Atenuarea riscului
Găsiți modalități de a reduce
probabilitatea unui risc

 Transferul riscului
Controlați riscul transferându-l
unui furnizor extern

 Învățați din risc
Nu toate riscurile sunt rele. Riscul
poate, de asemenea, să deschidă
o poartă către oportunități noi
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Monitorizare și 

control
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Controlul financiar preventiv, auditul intern

 Controlul financiar preventiv şi auditul intern se exercita
asupra tuturor operaţiunilor care afectează fondurile publice
şi/sau patrimoniul public şi sunt exercitate conform
reglementărilor legale în domeniu.

Angajarea, lichidarea şi ordonanţarea cheltuielilor din fonduri
publice se aprobă de ordonatorul de credite, iar plata acestora
se efectuează de către conducătorul compartimentului
financiar-contabil/persoana responsabilă cu efectuarea plăţii.

Angajarea şi ordonanţarea cheltuielilor se efectuează numai
cu viza prealabilă de control financiar preventiv propriu şi a
controlului financiar preventiv delegat, după caz, potrivit
dispoziţiilor legale.
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Controlul intern

Direcția generală de integritate a fost înfiinţată în iulie 2012, având
ca scop:

promovarea integrităţii în exercitarea demnităţilor şi funcţiilor
publice la nivelul ANAF;

întreprinderea de măsuri de prevenire a corupţiei;

exercitarea de operaţiuni de control şi monitorizare a activităţii
personalului ANAF.
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Atribuții generale

 derulează activităţi de prevenire şi combatere administrativă a
actelor de încălcare a integrităţii profesionale, precum şi a
faptelor de corupţie în rândul personalului ANAF;

 coordonează managementul riscurilor de corupţie din cadrul
ANAF;

 supraveghează utilizarea bazelor de date gestionate de ANAF, în
scopul respectării confidenţialităţii şi protecţiei datelor;

 asigură exercitarea ansamblului de operaţiuni de control şi
monitorizare a activităţii desfăşurate la nivelul structurilor
centrale şi teritoriale aflate în cadrul şi/sau în subordinea
ANAF.
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Principalele rezultate ale activităților 

de control și verificare

În cursul anului 2017, serviciile cu activitate de control au întocmit
441 lucrări (rezultat al acțiunilor de control intern, petiților,
sesizărilor de la alte structuri, autosesizărilor) prin care s-au dispus
545 de măsuri din care:

 80 de măsuri de sesizare a comisiei de disciplină;

 26 de măsuri de sesizare a organelor de urmărire penală;

 12 măsuri de sesizare a Agenției Naționale de Integritate;

 427 de măsuri corective/de prevenire.
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